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Nota

Numero: NO-2018-39923193-APN-SECGT#MTR

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 16 de Agosto de 2018

Referencia: EX-2018- 35527709-APN-SECGT#MTR

A: Mariano Greco (DIYSSUBE#MTR),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

AL SENOR DIRECTOR

DE LA DIRECCION DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL SISTEMA UNICO DE BOLETO ELECTRONICO

Dr. Mariano GRECO

S. / D.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en relacion a las actuaciones identificadas como EX-2018-
35527709-APN-SECGT#MTR, mediante las cuales tramita un proyecto de resolucién ministerial por el que
se propicia la apertura del “PROCEDIMIENTO DE INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL AMBITO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE”, en los términos del Anexo | de la Resolucion
N° 616 del 13 de julio de 2018 del MINISTERIO DE TRANSPORTE, poniéndose a consideracion de la
ciudadania el proyecto de Resolucion que propone la modificacion y aprobacion de los cuadros tarifarios
aplicables al servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros interurbanos regionales.

En atencion al hecho que el mencionado proyecto ha recibido el dictamen pertinente de la Direccién de
Dictamenes de este Ministerio, identificado como 1F-2018-39770062-APN-DD#MTR, se le solicita tenga a
bien tomar la intervencién de su competencia y expedirse respecto a lo indicado en el antependltimo
parrafo del titulo “CUESTION 2 - APERTURA DEL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL
REGLAMENTO GENERAL DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA DENTRO DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE” correspondiente al “CAPITULO 11l — ANALISIS” del mencionado
dictamen, el cual reza: *“...conforme a lo dispuesto en el considerando vigésimo y en el articulo 9° del
Anexo | a la medida proyectada, se debera dar intervencion a la Direccion de Implementacion y
Seguimiento del Sistema Unico de Boleto Electronico”.



En virtud de ello, se remite como archivo embebido el Dictamen IF2018-39770062-APN-DD#MTR,
solicitandole la intervencion de su competencia con caracter de preferente despacho.

Sin otro particular saluda atte.
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Dictamen Juridico

Numero: 1F-2018-39770062-APN-DD#MTR

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 16 de Agosto de 2018

Referencia: EX-2018-35527709-APN-SECGT#MTR

AL SECRETARIO DE GESTION DE TRANSPORTE:

Toma intervencién este drgano de servicio juridico en los téerminos del articulo 7, inciso d), de la Ley de
Procedimiento Administrativo N° 19.549, en el expediente de la referencia, por el que tramita un proyecto
de resoluciéon a ser suscripto por el Ministro de Transporte mediante el cual se propicia, entre otras
cuestiones, declarar la apertura del procedimiento previsto en el “Reglamento General de la Instancia de
Participacion Ciudadana dentro del Ministerio de Transporte”, aprobado por la Resolucion N° 616 del 13 de
julio de 2018 del Ministerio de Transporte, respecto del proyecto de modificacion de los cuadros tarifarios
del transporte ferroviario de pasajeros interurbanos regionales que, como Anexo |, forma parte integrante de
la medida proyectada.

CAPITULO | - ANTECEDENTES
Entre los principales antecedentes de las presentes actuaciones se destacan:

En el orden 6 obra la Nota N° NO-2018-35537780-APN-SECGT#MTR del 25 de julio de 2018 de la
Secretaria de Gestion de Transporte, por la que requirio a la Subsecretaria de Transporte Ferroviario que
tuviera a bien efectuar un informe sobre la evolucion de los costos y la propuesta de modificacion tarifaria
para los servicios publicos de transporte de pasajeros ferroviarios interurbanos de caracter regional.

En el orden 7, luce la Nota N° NO-2018-35609256-APN-SSTF#MTR del 25 de julio de 2018, por medio
de la cual la Subsecretaria de Transporte Ferroviario solicitd a la Operadora Ferroviaria S.E. (en adelante
“SOFSE”) que realice un informe de evolucion de los costos y tarifarias de los servicios de transporte
ferroviario, a cargo de dicha operadora, y remita una propuesta tarifaria al efecto.

En el orden 11 luce la Nota N° NO-2018-36457246-APN-SOFSE#MTR del 31 de julio de 2018 dela
SOFSE mediante la cual adjunt6 un informe, como archivo embebido bajo el N° IF-2018-36448154-APN-
GGO#SOFSE (orden 10), mediante el cual analiz6 la evolucion de costos y tarifas de los servicios
ferroviarios interurbanos regionales. Asimismo, en el referido informe expresé que, visto que los ingresos
no cubren los costos operativos, resultaria necesario actualizar las tarifas. Finalmente, solicito la asignacion
del servicio Salta - Giliemes.





En el orden 12, bajo el N° IF-2018-13247731-APN-SSTF#MTR, se agrega la Resolucion N° 573 del 10 de
mayo de 2010 del ex Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios, por la que se
ratificé el convenio del 2 de febrero de 2010, suscripto entre el Estado Nacional y la Provincia del Chaco,
que dio inicio al proceso de transferencia de los servicios ferroviarios oportunamente concesionados a dicha
provincia y le asigné a SOFSE la prestacion de dichos servicios.

En el orden 13, bajo el N° IF-2018-12871273-APN-SSTF#MTR, se incorpora a las actuaciones una copia
de la Resolucion N° 1093 del 17 de septiembre de 2013 del entonces Ministerio del Interior y Transporte
por la que, entre otras cuestiones, se asigné a SOFSE la prestacion de los servicios interurbanos de
pasajeros en los corredores ferroviarios Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Ciudad de Cérdoba (Provincia
de Cordoba); Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Ciudad de San Miguel de Tucuméan (Provincia de
Tucuman), y Ciudad de Cordoba (Provincia de Cordoba) - Ciudad de Cruz del Eje (Provincia de Cordoba).

En el orden 14, bajo el N° IF-2018-30330340-APN-SSTF#MTR, se adjunta un informe del Coordinador
General de Trenes del Interior de la SOFSE, por el que indicé la Situacién Ramal Al — Cérdoba Capital a
Cruz del Eje.

En el orden 15, bajo el N° IF-2018-12716765-APN-SSTF#MTR, se agrega una copia de la Resolucién N°
1281 del 16 de julio de 2015 del ex Ministerio del Interior y Transporte, por la cual se asigné a SOFSE el
servicio interjurisdiccional de transporte ferroviario de pasajeros en el Sector de la Red Ferroviaria
Nacional comprendido entre las Estaciones Neuquén Pasajeros (Provincia de Neuquén) - Cipolletti
(Provincia de Rio Negro).

En el orden 16, bajo el N° IF-2018-13261268-APN-SSTF#MTR, se adjunta una copia de la Resolucion N°
1126 del 18 de septiembre de 2013 del entonces Ministerio del Interior y Transporte por medio del cual se
asigné a SOFSE la prestacion de los servicios de transporte ferroviario de pasajeros en el ambito de la
Provincia de Entre Rios.

En el orden 17, bajo el N° IF-2018-36344382-APN-SSTF#MTR, se agrega: a) una copia de la Nota S.T. N
° 811 del 4 de marzo de 2011 de ex Secretaria de Transporte del entonces Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Pablica y Servicios. mediante la cual se instruyd a SOFSE a efectuar las acciones
necesarias y conducentes a efectos de iniciar, a partir del 15 de marzo de 2011, la operacion en caracter
experimental del corredor ferroviario General Glemes - Ciudad de Salta, en la Provincia de Salta (pag.
1/2); b) una Nota N° 157 del 26 de junio de 2012 de la ex Secretaria de Transporte del entonces Ministerio
del Interior y Transporte, por la que instruyd a SOFSE a efectuar las acciones necesarias y conducentes a
efectos de iniciar, a partir del 27 de junio de 2012, la operacion de la etapa con pasajeros de acuerdo a los
lineamientos operativos desarrollados en la Nota Pres. N° 155 del 17 de abril de 2012 (pag. 5/13), siendo la
autorizacion de caracter precario por el plazo de 30 dias a partir de su notificacion (pag. 3); y c) una copia
de la Nota N° 593 del 2 de agosto de 2012 de la ex Secretaria de Transporte, por la que extendi6 la
autorizacion otorgada en forma precaria a fin de continuar con la prestacion del servicio mencionado, por
sesenta (60) dias contados a partir del 28 de julio de 2012 (pag. 15).

En los oOrdenes 18, 19, 20, 21 y 22 obran los Nros IF-2018-36671832-APN-SSTF#MTR, IF-2018-
36671977-APN-SSTFMTR, IF-2018-36672097-APN-SSTFAMTR, IF-2018-36672227-APN-
SSTF#MTR e IF-2018-36672384-APN-SSTF#MTR, con las propuestas tarifarias correspondientes a los
servicios de transporte ferroviario de pasajeros interurbano regional para agosto, septiembre, octubrey
noviembre de 2018.

En el orden 25 luce el Informe N° IF-2018-36673536-APN-SSTF#MTR del 31 de julio de 2018, por
medio del cual la Subsecretaria de Transporte Ferroviario sefialo que resulta propicia la implementacion de
la readecuacion tarifaria, de modo de armonizar las estructuras tarifarias vigentes con los esquemas
observados en el sistema de transporte publico automotor de pasajeros, minimizando sesgos y distorsiones.
Asimismo, indico que se propicia la asignacion del servicio regional interurbano de transporte ferroviario
de pasajeros comprendido entre las estaciones Salta - Guemes a la SOFSE y aclar6 que, respecto al servicio





de la Provincia de Cérdoba, solo se presta hasta la ciudad de Cosquin y no llega hasta la Ciudad Cruz del
Eje por el estado actual de la infraestructura de la via. Finalmente, compartiendo los alcances del acto
propiciado, lo elevo a consideracion de la Secretaria de Gestion de Transporte.

En el orden 32, por conducto del Informe N° IF-2018-38968339-APN-DNRNTR#MTR del 13 de agosto de
2018, la Direccion Nacional de Regulacion Normativa de Transporte relevé los antecedentes de hecho y
derecho més relevantes de las actuaciones. En particular, manifestd que el procedimiento previsto en el
Anexo | de la Resolucion N° 616/2018 del Ministerio de Transporte resultaria ser el mecanismo idoneo para
dar amplia participacién a la ciudadania.

En el orden 35 obra la Providencia N° PV-2018-38973387-APN-SECGT#MTR del 13 de agosto de 2018, a
través de la cual la Secretaria de Gestion de Transporte, compartiendo lo informado por la Direccion
Nacional de Regulacion Normativa de Transporte en el orden 32, prestando conformidad con el proyecto y
sus anexos, y considerando las intervenciones de las areas técnicas pertinentes remite las actuaciones a éste
drgano asesor.

CAPITULO Il - PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Por medio del Proyecto de Resolucion N° IF-2018-38926258-APN-SECGT#MTR, obrante en el orden 34,
se propicia que el Ministro de Transporte resuelva:

1. Declarar la apertura del Procedimiento previsto en el “Reglamento General de la Instancia de
Participacion Ciudadana dentro del Ministerio de Transporte” aprobado por el articulo 1° de la
Resolucién N° 616 del 13 de julio de 2018 del Ministerio de Transporte, respecto del proyecto de
modificacion de los cuadros tarifarios del transporte ferroviario de pasajeros interurbanos regionales
que, como Anexo | (IF-2018-38793612-APN-SECGT#MTR), forma parte integrante de la medida
(articulo 1°).

2. Designar a la Secretaria de Gestion de Transporte del Ministerio de Transporte como Autoridad
Responsable de la direccidon y coordinacion del procedimiento abierto, en virtud de lo previsto en el
articulo precedente, y facultarla a elaborar el “Informe de Cierre” de la instancia de participacion
ciudadana abierta por el articulo 1° de la resolucion (articulo 2°).

3. Invitar a la ciudadania a expresar sus opiniones y propuestas con relacién al proyecto a que se
refiere el articulo 1° de la medida proyectada, contenido en el Anexo | (IF-2018-38793612-APN-
SECGT#MTR). Establecer que podra participar del procedimiento toda persona humana o juridica,
publica o privada, conforme lo dispuesto en el articulo 2° del Anexo | “Reglamento General de la
Instancia de Participacion Ciudadana dentro del Ministerio de Transporte” aprobado por el articulo 1°
de la Resolucion N° 616 del 13 de julio de 2018 del Ministerio de Transporte (articulo 3°).

4. Establecer el plazo limite de cinco (5) dias habiles administrativos, contados a partir del dia siguiente
a la publicacion de la medida en el Boletin Oficial y en el sitio Web del Ministerio de Transporte
para que los interesados puedan presentar sus opiniones y/o propuestas, y/o formular comentarios
respecto de la norma proyectada (articulo 4°).

5. Que la participacion ciudadana se efectivizard a traves del sitio Web del Ministerio de Transporte:
https://www.argentina.gob.ar/transporte. Las opiniones seran publicadas desde su expedicion hasta la
expiracion del plazo para participar, de conformidad a lo establecido en el articulo 4° de la medida
proyectada. Las opiniones alli vertidas no tendran caracter vinculante y podran tener una extensién
maxima de Cinco Mil (5000) caracteres, pudiendo adjuntarse documentos hasta un tamafio maximo
de Veinte (20) Megabytes (articulo 5°).

6. Dejar constancia que la norma proyectada que se somete a consideracion de la ciudadania estara a





disposicién, para su consulta, ingresando en el sitio Web del Ministerio de Transporte. Asimismo,
deja establecido que los interesados podran consultar el expediente identificado como EX2018-
35527709-APN-SECGT#MTR, el que se encontrara a disposicion para su consulta y vista en la
Mesa de Entradas de la Secretaria de Gestién de Transporte del Ministerio de Transporte, sita en la
calle Maipu N° 255, Planta Baja, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de lunes a viernes en el
horario de 9:00 a 13:00 horas, como asi también en el sitio Web del Ministerio de Transporte. En
caso de ser requeridas copias del expediente, las mismas seran a exclusiva costa de los interesados
(articulo 6°).

7. Que las presentaciones realizadas en los términos del articulo 5°, recibirdn el tratamiento previsto en
el articulo 10 del Anexo | de la Resolucion N° 616/2018 del Ministerio de Transporte (articulo 7°).

8. Publicar en la pagina web institucional del Ministerio de Transporte, por el plazo maximo previsto en
el articulo 4° del proyecto de resolucion (articulo 8°).

Respecto de lo expresado en el articulo 8° del proyecto de acto, se debera tener en cuenta que dicha
publicacion deberd ajustarse a lo dispuesto en el articulo 5° del reglamento general de la instancia de
participacion ciudadana para el Ministerio de Transporte, aprobado por la Resolucion N° 616/2018 de esta
cartera ministerial.

Respecto del Anexo I, sin perjuicio de las observaciones que podrian suscitarse al momento del dictado del
acto pertinente, éste 6rgano asesor recomienda:

« Aclarar la fecha a partir de la cual quedara sin efecto el cuadro tarifario referido en el articulo 3°, de
modo de articularlo con lo dispuesto en el articulo 4° de la medida.

« Incorporar un articulo por el que se deroguen los cuadros tarifarios vigentes del transporte ferroviario
de pasajeros interurbanos regionales objeto de la medida.

« Comunicar la medida a la Comision Nacional de Regulacion de Transporte.

CAPITULO Il - ANALISIS

Habiéndose efectuado la resefia de lo actuado, corresponde emitir opinidn sobre el particular, a la luz de los
antecedentes obrantes en el expediente y la legislacion aplicable.

Ante todo, cabe destacar que este 6rgano asesor se abstiene de opinar sobre los aspectos técnicos del
tramite, en atencion a la doctrina de la Procuracion del Tesoro de la Nacién, en el sentido que “las
cuestiones de indole técnica son ajenas a la competencia de la Procuracion del Tesoro, su funcion asesora
se encuentra restringida, en principio, al analisis estrictamente juridico de las cuestiones sometidas a su
opinion” (Dictdmenes 204:259; 105:120; 125:275; 133:104; 159:246).

Asimismo, se abstiene de emitir opinion sobre cuestiones de oportunidad mérito y conveniencia; de
conformidad con la doctrina de la Procuracion del Tesoro de la Nacion, en tanto que la apreciacion de tales
aspectos involucrados en las eventuales decisiones de los organismos de la Administracion, esta reservada a
las autoridades superiores de los diversos organismos publicos y se encuentran fuera de la competencia del
Cuerpo de Abogados del Estado, que limita su intervencion a los aspectos estrictamente juridicos de los
temas que se someten a su consulta (Dictamenes 206:218; 210:11; 213:105; 231:36, 59, 99 y 165; 241:312;
246:559).

Al respecto, se deja constancia de que los criterios de la Procuracion del Tesoro de la Nacidn son
vinculantes para este 6rgano asesor de conformidad con el articulo 6° de la Ley del Cuerpo de Abogados
del Estado N° 12.954 y los articulos 3° y 4° del Decreto N° 34.952 del 8 de noviembre de 1947.





Por su parte, cabe recordar que la Procuracion del Tesoro de la Nacién ha manifestado en reiteradas
ocasiones que los dictdmenes del servicio juridico no tienen sino la fuerza persuasiva de sus
argumentaciones y, en principio, los 6rganos competentes para resolver pueden, fundadamente y bajo su
responsabilidad, apartarse de ellos en aquellos supuestos en los que no compartan el criterio sustentado por
este Organismo (Dictdmenes 246:593; 250:178 y 261; 251:453; 252:28, 209; 255:639).

Sentado ello, y en atencién a que la medida propiciada obedece a criterios de oportunidad, méritoy
conveniencia propios del &mbito discrecional de la Administracion Publica que se fundan en criterios
econdémicos que exceden la capacidad técnica de este 6rgano de asesoramiento juridico, corresponde cefiir
el presente a analizar si el Ministro de Transporte se encuentra facultado para:

1. Aprobar el régimen tarifario del servicio regional de transporte ferroviario de pasajeros, previsto en el
Anexo | del proyecto de acto.

2. Declarar la apertura del Procedimiento previsto en el Reglamento General de la Instancia de
Participacion Ciudadana dentro del Ministerio de Transporte

CUESTION 1 - APROBACION DEL REGIMEN TARIFARIO DEL SERVICIO REGIONAL DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASAJEROS

Antes de analizar las facultades del Ministro de Transporte, en particular, para aprobar el régimen tarifario
del transporte ferroviario de pasajeros interurbanos regionales, es menester poner de resalto que este
servicio juridico no se expide, en esta oportunidad, sobre dicho proyecto, sino sélo sobre el referido al
Ilamado a la participacion ciudadana. Ya que se expedira sobre la modificacion tarifaria al momento en que
deba ser aprobada y con posterioridad a que las areas técnicas pertinentes tomen la intervencion de su
competencia.

Aclarado ello, corresponde hacer mencion de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion que sostiene, en general, que la potestad de regular las tarifas de los servicios publicos corresponde
a la Administracion Publica.

En este orden de ideas, desde el fallo “Ventafrida, Victor ¢/ Cia. Union Telefénica” de 1937 (Fallos
184:306) la Corte sostiene “(q)ue la absoluta libertad de contratar y de fijar el precio de las cosas s6lo existe

cuando la propiedad o la actividad personal se encuentran dedicados objetos y fines puramente privados

porque cuando lo son a usos publicos, especialmente si se explota alguna concesion, privilegio o monopolio

concedido por el Estado, el propietario o concesionario se encuentra sometido por el caracter de la
dedicacion de su actividad y por la naturaleza misma del favor que le ha sido otorgado a un contralor
especial de la autoridad administrativa, contralor que comprende también el punto relativo al precio o tarifa

compensatoria del servicio que esta encargado de prestar (...) toda concesion para el ejercicio de un
servicio publico lleva implicita la condicién de que sus precios o tarifas se hallen sometidos al contralor de

la autoridad administrativa”.

Si bien dicho caso refirio al servicio publico de telecomunicaciones, en 1999 la Corte volvio a usar esta
doctrina en el fallo “Fernandez, Radl c¢/ Estado Nacional” (Fallos 322:3008), referido al servicio publico de
transporte ferroviario (subterraneo) de pasajeros, estableciendo que “la potestad tarifaria reside en el poder
administrador y que ella no se ve afectada por la concesion a particulares de la prestacion de un servicio
publico”.

Asimismo, cabe destacar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn ha sostenido en el caso “Centro de
Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energiay Minerias/
amparo colectivo” (Fallos 339:1077) que el ejercicio mismo de la potestad tarifaria compete “al poder
administrador, al que no cabe sustituir en la determinacién de politicas o criterios de oportunidad o, menos





aun, en la fijacion o aprobacion de tarifas por la prestacion del servicio”.

Dicho esto, en cuanto al régimen tarifario del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros, la Ley
N° 26.352 de Actividad Ferroviaria, que cred a la Sociedad Operadora Ferroviaria S.E. (SOFSE), puso en
cabeza del entonces Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios “(l)a ordenacion
general y regulacion del sistema y la elaboracion de la normativa necesaria para su correcto
desenvolvimiento” (articulo 14).

Ahora bien, conforme al articulo 21 de la Ley N° 22.520, le corresponde al Ministro de Transporte
“entender en los regimenes de tarifas” (inciso 7) y “(e)ntender en la regulacion y coordinacién de los
sistemas de transporte” (inciso 13).

Cabe destacar que la Procuracién del Tesoro de la Nacion tiene dicho que la palabra “entender” implica
“(o)cuparse directamente de un asunto con responsabilidad primaria” (Dictamen 240:184).

CUESTION 2 - APERTURA DEL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL REGLAMENTO GENERAL
DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA DENTRO DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Habiendo determinado la competencia del Ministro de Transporte para establecer el régimen tarifario del
servicio regional de transporte ferroviario de pasajeros, se sugiere, en primer término, tener en
consideracion, oportunamente, lo previsto en la Ley de Proteccion de los Datos Personales N° 25.326.

Aclarado ello, corresponde analizar si el Ministro de Transporte se encuentra facultado para declarar la
apertura del procedimiento de participacion ciudadana respecto del proyecto de modificacion del régimen
tarifario del servicio regional de transporte ferroviario de pasajeros.

Al respecto, la Constitucion Nacional preveé, en su articulo 42, que “(l)os consumidores y usuarios de bienes
y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo (...) a una informacion adecuada y veraz;a la
libertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno”, por lo que la “(l)a legislacion establecera
procedimientos eficaces para la prevencion y solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de los
servicios publicos de competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones de
consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control”.

En este orden de ideas, cabe sefialar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién resolvio, en el caso
“Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energia y
Mineria s/ amparo colectivo” (referido previamente) que “(l)a participacion de los usuarios con caracter
previo a la determinacion de la tarifa constituye un factor de previsibilidad que integra el derecho
constitucional a una informacion adecuada y veraz y un elemento de legitimidad para el poder
administrador que otorga una garantia de razonabilidad para el usuario y disminuye las estadisticas de
litigacion judicial sobre las medidas que se adoptan”.

Asimismo, sostuvo que la Constitucion Nacional no establecié una uUnica alternativa de participacion.
Ademas de afirmar que “(d)e la redaccion del articulo 42 se desprende la clara intencion de los
constituyentes de 1994 de que consumidores y usuarios -expresamente en la forma de asociaciones, e
implicitamente de un modo genérico- participen en la elaboracion de ciertas disposiciones de alcance
general a cargo de la Administracion cuando, como en el caso, al fijar las tarifas, puedan proyectar los
efectos sobre los derechos e intereses de aquellos”.

Por otra parte, a través del articulo 1° del Decreto N° 891 del 1° de noviembre de 2017 se aprobaron las
Buenas Practicas en Materia de Simplificacion, aplicables para el funcionamiento del Sector Publico
Nacional, el dictado de la normativa y sus regulaciones. En particular, corresponde destacar que, por el
articulo 6 del referido decreto, se establecid que los organismos del Sector Pablico Nacional incrementaran





los mecanismos de participacion, intercambio de ideas, consulta, colaboracion y de cultura democratica,
incorporando las nuevas tecnologias, necesarios para facilitar la comprension y medir el impacto que traera
aparejado las nuevas regulaciones.

Como corolario de ello, por el articulo 1° de la Resolucion N° 616 del 13 de julio de 2018 del Ministerio de
Transporte, se aprobo el Reglamento General de la Instancia de Participacion Ciudadana para el Ministerio
de Transporte, incorporado como Anexo | a dicha medida.

En este sentido, el Reglamento General de la Instancia de Participacion Ciudadana establece, con base en
los principios establecidos en el Decreto N° 891/17, un mecanismo para la realizaciéon de la instancia de
participacion ciudadana en los procedimientos de aprobacion de medidas en el ambito del Ministerio de
Transporte, relacionadas con aspectos esenciales de servicios publicos que carezcan de un régimen
especifico, a fin de que todas las personas puedan expresar sus opiniones, propuestas y demas
consideraciones en condiciones de igualdad y gratuidad (conf. articulo 1°).

A su vez, el articulo 4° del referido Reglamento dispone que la autoridad convocante de la instancia de
participacion ciudadana sera el érgano con jerarquia de Secretario o superior que sea competente para el
dictado del acto administrativo o reglamento que se someta a consideracion.

De conformidad con ello, considerando que el Ministro de Transporte se encontraria facultado para
determinar el régimen tarifario del servicio del transporte ferroviario de pasajeros interurbanos regionales,
se encontraria, asimismo, facultado para convocar la instancia de participacion ciudadana referida
previamente.

Sin perjuicio de ello, se debera dar intervencion al servicio juridico de SOFSE y a la Subsecretaria de
Gestion Administrativa de Transporte, a efectos que se expidan respecto del proyecto de marras.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el considerando vigésimo y en el articulo 9° del Anexo I a la medida
proyectada, se debera dar intervencion a la Direccion de Implementacion y Seguimiento del Sistema Unico
de Boleto Electronico.

Respecto del servicio interurbano de pasajeros entre las estaciones de Salta (Provincia de Salta) y Giiemes
(Provincia de Salta) de la Linea Belgrano, se debera dar intervencion a la Subsecretaria de Transporte
Ferroviario a efectos de que se expida respecto de la situacion de dicho servicio desde el 2012 hasta la
actualidad. En idéntico sentido, el referido érgano debera verificar que el corredor referido en el articulo 1°
del Anexo | de la medida proyectada coincida con el dispuesto en el Convenio del 2 de febrero de 2010
suscripto entre el Estado Nacional y la Provincia del Chaco, ratificado por el articulo 1° de la Resolucion N°
573 del 10 de mayo de 2010 del ex Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

Finalmente, el drgano técnico pertinente debera expedirse respecto de lo expresado en los considerandos
décimo séptimo, décimo noveno, vigésimo y vigésimo segundo del proyecto incorporado como Anexo | a
la medida bajo analisis.

CAPITULO IV - CONCLUSION

Con las observaciones formuladas, este rgano de servicio juridico opina que el Ministro de Transporte se
encontraria facultado para suscribir la medida en examen.

Asimismo, se pone de manifiesto que, al momento del eventual dictado de la disposicion proyectada,
deberd observarse que no haya ocurrido un cambio sustancial en los antecedentes de hecho o de derecho
vigentes (Dictdmenes: 177:141; 227:157; 230:188; 238:36; 249:175).

Con lo dictaminado, remitase el expediente a la Secretaria de Gestioén de Transporte para la prosecucion del





tramite.
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